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Polska Izba Firm Szkoleniowych

Standard
monitorowania
orawa w PIFS

Standard Monitorowania Prawa w oparciu o informacje udostepnianie on-line przez
organy administracji rzadowej z zakresu systemu o$wiaty, swobody dziatalnosci
gospodarczej, zatrudnienia i integracji spotecznej do realizacji przez Polska Izbe Firm
Szkoleniowych, sporzadzony w ramach projektu ,, Watchdog samorzadu gospodarczego
- monitorowanie prawa” w wersji 2.0 na bazie pierwszego opracowania autorstwa
Tomasza Kopronia, uwzgledniajacy doswiadczenia pierwszych miesiecy realizacji
projektu i wdrazania Standardu oraz konsultacje z KPRM dot. Zrddet i zakresu prawa
monitorowanego w projekcie. Kolejne modyfikacje doskonalace Standard, przewidziane
sa po ok. roku testowania wersji 2.0 w kolejnej fazie wdrozeniowej

Warszawa, maj 2019



Standard monitorowania prawa w PIFS

Standard monitorowania prawa
W PIFS

Wstep.
Niniejszy Standard powstal @~ w ramach projektu ,Watchdog samorzadu
gospodarczego - monitorowanie prawa” i jest to udoskonalona wersja

pierwotnego Standardu opracowanego na poczatku projektu. Celem projektu,
ktéry jest realizowany przez PIFS wspolnie z Krajowa Izba Gospodarcza jest
wzmocnienie przez PIFS swojego zaangazowania w proces stanowienia prawa
z zakresu istotnego dla srodowiska podmiotéw swiadczacych ustugi rozwojowe.
Standard dotyczy monitorowania prawa krajowego i zawiera w szczegdlnoS$ci:

- szczegolowe kryteria selekcji projektow prawa na poziomie krajowym
udostepnianych on-line przez administracje rzadowq z zakresu systemu
o$wiaty, swobody dziatalnos$ci gospodarczej, zatrudnienia i integracji
spotecznej podlegajacych monitorowaniu w ramach Projektu;

- opis sposobu monitorowania przez PIFS projektéw prawa, tj. koncepcje
dziatan w opisanym zakresie, okreslonym celu i harmonogramie, w tym
stosowanych metod, technik i narzedzi =zbierania informacji i
informowania srodowiska;

- wymagania dotyczace raportowania o realizowanych dziataniach i efektach
wdrozenia i testowania Standardu;

- wymagania odnosnie narzedzia IT wspierajacego realizacje przez PIFS
dziatan strazniczych w obszarze monitorowania prawa zgodnie ze
Standardem.

Narzedzie, o ktérym mowa powyzej, to internetowa platforma wspdtpracy ze

Srodowiskiem, w ktorym i dla ktérego PIFS prowadzi dziatalnos¢ straznicza.
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Podmiot monitorujqcy

Polska Izba Firm Szkoleniowych jest dobrowolna, samorzadna organizacja
przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustug rozwojowych,
dziatajaca na podstawie Ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1218 z p6zn. zm.). Skupia przedsiebiorcow, ktorzy
Swiadcza ustugi rozwojowe, rozumiane jako profesjonalna dziatalno$¢ majaca na
celu rozwdj jednostek, grup lub organizacji, w szczegdlnosci poprzez nabycie,
potwierdzenie lub wzrost wiedzy, umiejetnosci lub kompetencji spotecznych.
Istota ustugi rozwojowej jest osiaganie efektdow uczenia si¢, prowadzacych do
osiggania celé6w rozwoju i zmian na poziomie indywidualnym i zbiorowym,
w tym organizacyjnym. Cztonkami PIFS sq podmioty o réznej wielko$ci, zasiegu
dziatania (lokalne, ogolnokrajowe, miedzynarodowe) i szerokosci oferty (od
oferujacych wytacznie szkolenia specjalistyczne, branzowe, po oferujace
praktycznie cate spektrum edukacji oséb dorostych). PIFS prowadzi dziatalnos¢
na rzecz calego srodowiska, ktdre na potrzeby Sektorowej Ramy Kwalifikacji
Sektora Uslug Rozwojowych - SRK UR, =zostalo zdefiniowane w sposob
nastepujacy:

Definicja sektora profesjonalnych uslug rozwojowych realizowanych poza
edukacja formalna, rozumiana zgodnie z trescia art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji:

Przez sektor rozumiemy wszystkie osoby i podmioty profesjonalnie tworzace,
organizujace i realizujace wsparcie rozwoju poprzez uczenie si¢ jednostek, grup
lub organizacji w ramach ustugi rozwojowej.

Istota ustugi rozwojowej jest dziatanie, dzigeki ktéremu interesariusze osiagaja
efekty uczenia si¢ prowadzace do zmian zgodnych z wyznaczonymi celami
rozwoju. Zaliczamy do niej dziatania zwigzane z diagnoza, ustalaniem potrzeb i
wyznaczaniem celow rozwoju, projektowaniem i realizacjgq dziatan wspierajacych
rozwdj oraz projektowaniem i realizacjq dziatan stuzacych wdrozeniu i ewaluacji
efektow.

Kluczowe dla dziatalnosci sektora jest poszanowanie podmiotowosci, autonomii
i roznorodnosci uczacych sie oraz uznanie, ze rozwdj jednostek, grup lub
organizacji zachodzi w S$rodowisku wspomagajacym uczenie sig, ktoremu
szczegollnie sluzy dopasowany proces, formy, metody, techniki i narzedzia
rozwojowe.

Na potrzeby projektu okreslenia ,sektor” (zdefiniowane powyzej) i
,srodowisko” uwazamy za tozsame.
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Cele Standardu

Zgodnie ze Statutem Polskiej Izby Firm Szkoleniowych jej celem jest dziatalnos¢
naukowa, naukowo-techniczna i o$wiatowa na rzecz cztonkdédw PIFS i sektora
ustug rozwojowych.

Wdrozenie Standard Monitorowania Prawa stuzy osiaganiu celéw Izby, w
szczeglOlnosci wyrdznionego w Statucie celu reprezentowania sektora ustug
rozwojowych wobec ustawodawcy, instytucji europejskich, rzadowych
i samorzadowych poprzez rzecznictwo interesOw na rzecz poprawy warunkow
prawnych jego funkcjonowania.

Podstawowym celem standardu jest wulatwienie DPolskiej Izbie Firm
Szkoleniowych  reprezentowania sektora ustug rozwojowych  wobec
ustawodawcy, instytucji rzadowych oraz innych stanowiacych regulacje majace
znaczenie dla jego funkcjonowania. Reprezentacja ta obejmuje migedzy innymi
rzecznictwo intereséw na rzecz poprawy warunkéw prawnych regulowanych
ustawami, rozporzadzeniami iinnymi regulacjami, na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym. Nalezy wyraznie podkres$li¢, iz sam Standard nie
opisuje catosci dzialan w obszarze rzecznictwa intereséw realizowanych przez
PIFS. Dziatania te sa bowiem roznorodne iobejmuja zadania wigzace sie
posrednio z procesem stanowienia prawa, jak na przyktad upowszechnianie idei
uczenia si¢ przez cale zycie czy definiowanie i upowszechnianie wysokich
standardow jakosci ustug rozwojowych.

Standard ma jednak stanowic¢ narzedzie wspomagajace dziatania rzecznictwa
interesOw i dostarczanie usystematyzowanej wiedzy o procesach zmian w
prawie.

Dzieki Standardowi Izba moze przekazad srodowisku informacje:

- pelna — wszelkie informacje w analizowanym obszarze dostepne;

- wiarygodna - tresci zweryfikowane i oparte na sprawdzonych zrodtach, w
szczegolnosci zrodlach pierwotnych;

- uzyteczna - zastosowane Kkryteria doboru ograniczaja przekazywane
informacje do istotnych i przydatnych dla srodowiska;

- funkcjonalng — w ktdérej informacji zrédtowej towarzysza, jednak wyraznie
oddzielone, komentarze, analizy i opinie.

Jako funkcjonalnos$ci dodatkowe Standardu nalezy traktowad funkcje zwigzana z
zarzadzaniem wiedza i informacja w organizacji. Uporzadkowanie procesu
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Standard monitorowania prawa w PIFS

pozyskiwania, analizy i wykorzystywania informacji
zarzadczymi, pozwoli na zwiekszenie efektywnosci dziatania PIFS.

wraz z narzedziami

Swoistym efektem ubocznym, ale istotnym dla Izby powinien by¢ wzrost
zaangazowania cztonkéw w dziatania Izby. Standard z jednej strony zwigeksza
przydatnos$¢ informacji generowanych przez Izbe, zatem przektada sie na wzrost
jej ,uzytecznosci” dla srodowiska, a z drugiej stwarza mozliwosci wyrazenia
przez cztonkow swoich uwag i opinii.

Proces legislacyjny w Polsce

Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (art. 87) zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zatem w waskim rozumieniu procesu
tworzenia prawa, mozna by go ograniczy¢ do Sejmu i Senatu oraz wydawcéw
rozporzadzen. Na proces ten istoty wplyw na rdwniez inicjatywa ustawodawcza.
Zgodnie z Konstytucja (art. 118) inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom,
Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow, a takze grupie co
najmniej 100 tysiecy obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. W praktyce
przewaza inicjatywa poselska i rzadowa. Szczegdlnym typem aktu istotnego w
stosowaniu prawa jest obwieszczenie.

Nalezy zauwazyé¢, ze praktyka dziatalnosci gospodarczej pokazuje istnienie
wielu dokumentdéw, ktore — jakkolwiek nie stanowia zrédta prawa sensu stricto,
to maja istotne znaczenie prawno-gospodarcze. W przewazajacej wiekszosci sa
one tworzone przez administracje rzadowa, zaré6wno na poziomie centralnym jak
i wojewddzkim. Do tego typu dokumentéw nalezy zaliczy¢ wszelkiego typu
zalecenia, wytycznie, wzorce itp. ktore powinny stanowi¢ wskazowki do
dziatania, a w praktyce przyjecie ich i zastosowanie si¢ do nich stanowi warunek
skorzystania z mozliwosci oferowanych przez strone rzadowa. Dotyczy to w
szczegOlnosci dostepu do funduszy i innego wsparcia, w tym szczegodlnie
bedacych efektem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Niniejszy Standard obejmuje monitoring projektéw prawa na poziomie krajowym
udostepnianych on-line przez administracje rzadowa.

Wartym rozwazenia jest, aby w przysztej mozliwej ewolucji Standardu
rozszerzy¢ jego zakres, w szczegdlnosci o prawo UE oraz rozwiazania faktycznie
normatywne i regulujace, a nie bedace formalnie zrédtami prawa.

Proces legislacyjny w Polsce * 4

Fundusze . ; :
icki Rzeczpospolita Unia Europejska e
E Eqrops)skie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny Lo

Wiedza Edukacja Rozwdj



Standard monitorowania prawa w PIFS

Kryteria selekcji projektow zmian w prawie

Zgodnie z celami i zatozeniami projektu, w ramach ktérego Standard bedzie
realizowany, podstawowym kryterium, jakie powinny speilnia¢ normy prawne
objete monitoringiem w ramach Standardu jest krajowos$c¢. Nalezy przez to
rozumie¢, iz proces stanowienia aktu przebiega w Polsce i podlega polskim
regulacjom legislacyjnym. Standard nie obejmuje monitorowania aktow,
podlegajacych  stanowieniu w oparciu o struktury pozapanstwowe
i migdzynarodowe, nawet w sytuacji, gdy akt tak procedowany wchodzi
bezposrednio do polskiego systemu prawnego.

Kolejnym kryterium jest zgodnos¢ obszaru objetego aktem prawnym z
zakresem zainteresowania i dziatania PIFS i sSrodowiska. Niestety w Polsce brak
jest jednolitego systemu oznaczania dokumentéw procesu legislacyjnego. W
istotny sposob utrudnia to $ciste okreslenie parametréw umozliwiajacych
zautomatyzowanie procesu kwalifikacji aktéw prawnych do dalszych analiz.
Szczegdlnie - co wyniklo podczas badan poprzedzajacych opracowanie
Standardu - Ze istotna czes¢ zmian w aktach normatywnych, i to nierzadko zmian
wazkich, jest wprowadzana przy okazji zmian aktéw prawnych obejmujacych
inne obszary.

Biorac powyzsze pod uwage, selekcja i wybor aktéw prawa ktdre mieszcza sie
odpowiednio w kategoriach: system os$wiaty, swoboda dzialalnosci
gospodarczej, zatrudnienie i integracja spoleczna, wymaga wstepnej analizy
aktu, w szczegdlnosci zakresu regulacji i jego uzasadnienia oraz wplywu na
srodowisko.

Wstepny przeglad tresci aktu i jego analiza pozwala dokonac¢ selekcji, w
wyniku ktorej do dalszych rozstrzygnie¢ wybrane zostaja jedynie te akty, ktore
z uwagi na swoje znaczenie i mozliwy wplyw na funkcjonowanie srodowiska
(sektora ustug rozwojowych) zasluguja na dalsza analize i podjecie wybranych
dziatan przewidzianych w Standardzie.

Kolejnym krokiem jest dokonanie wstepnej kwalifikacji i przypisanie
wybranych aktom/projektom aktow przewidywanego zakresu dzialan w ramach
procesu monitorowania. Przewidziane zakresy oznaczaja:

- nadzér - sporzadzenie analizy skutkéw i znaczenia dla srodowiska,
monitoring poszczegdlnych dziatan i etapdéw w procesie legislacyjnym, a w
przypadkach uzasadnionych analizg projektu oraz gdy tryb i harmonogram
procesu legislacyjnego na to pozwala — aktywne uczestnictwo w procesie
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Standard monitorowania prawa w PIFS

poprzez wyrazanie opinii zgtaszanie uwag, planowanie dalszej kontynuacji
rzecznictwa interesow w zwiazku z aktem, informacja dla cztonkow
o rozpoczeciu procesu legislacyjnego, przejsciu kluczowych etapow jego
zakonczeniu i wejsciu w zycie aktu oraz mozliwych skutkach
wprowadzenia;

- monitoring — monitoring poszczegdlnych dziatan i etapdw w procesie
legislacyjnym, informacja dla czlonkéw o rozpoczeciu procesu
legislacyjnego, jego zakonczeniu i wejsciu w zycie aktu;

- informacja - wylacznie informacja dla cztonkéw o rozpoczeciu procesu
legislacyjnego, jego zakonczeniu i wejsciu w zycie aktu.

W toku realizacji okre$lonego zakresu, na kazdym jego etapie moze nastapic
zmiana wstepnie dokonanej kwalifikacji, jezeli w toku monitorowania okaze sig,
ze znaczenie aktu dla $rodowiska nie jest tak istotne jak wczes$niej
przewidywano, albo wrecz przeciwnie — w interesie $rodowiska jest szerszy
zakres dziatan w procesie monitorowania.

Na kazdym etapie dziatan monitorowania moze sie okaza¢ rowniez niezbedna
odrebna i poglebiona ekspertyza zewnetrzna o charakterze prawnym, gdy
dotyczy kwestii, dla ktorych zasoby i kompetencje PIFS sa niewystarczajace.
Wprawdzie w wielu przypadkach ocena i analiza, a w $lad za nig opracowanie
stanowiska, ewentualne konsultacje i informowanie $rodowiska moga by¢
zrealizowane przez PIFS (ekspert ds. monitoringu) bez potrzeby positkowania
sie takimi ekspertyzami zewnetrznymi, to jednak taka potrzeba moze sie pojawié
szczegdlnie w przypadkach stwierdzenia w toku monitorowania:

1. Uzasadnionych watpliwosci jak nalezy rozumieé pewne elementy
proponowanych regulacji i jakie w zwiazku z tym moga one wywierad
skutki dla Srodowiska, niemozliwych do rozstrzygniecia bez wsparcia
eksperckiego. Wsparcie to moze by¢ podstawa do dalszych dziatan, np.
sformulowania stanowiska, a jezeli okaze si¢ to juz spdZnione (czesty
przypadek z uwagi na kalendarz procesu legislacyjnego), przynajmniej
opracowania informacji dla srodowiska.

2. Zidentyfikowanego zbiegu postanowien projektu prawa z innym aktem
prawa obowiazujacego (czasem takze niewykluczonych sprzecznosci),
ktére interpretowane tacznie moga mieé¢ wplyw na funkcjonowanie
podmiotéw S$rodowiska. Taka analiza moze wymagac¢ ekspertyzy
zewnetrznej i wowczas dopiero pozwala na okreslenie dalszych dziatan -
jak w pkt. 1 powyzej.
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3. Potrzeby analizy zbiegu, ewentualnych sprzecznosci dotyczacych aktow
obowiagzujacych i zidentyfikowanych dysfunkcji w praktyce ich
stosowania. Tu rowniez potrzebna moze by¢ ekspertyza zewnetrzna, ktdra
potwierdzi (lub nie) wstepna hipoteze i pozwoli podja¢ mozliwe dziatania.

4. Wstepnej oceny, przypuszczen, ze proponowany akt moze mied
bezposrednio, albo posrednio bardzo istotny wplyw na praktyke
funkcjonowania sektora, ale nie da si¢ tego jednoznacznie stwierdzié bez
pogltebionej ekspertyzy zewnetrznej. Na jej podstawie moga by¢ planowane
inne czynnosci (stanowisko, konsultacje, informowanie)

Monitorowanie projektow zmian w prawie i wptywu
stanowionego prawa na funkcjonowanie srodowiska

|dentyfikowanie obszarow (tematdw) podlegajgcych monitorowaniu:
Niezaleznie od stosowania okreslonych powyzej kryteriéw monitorowania zmian
w prawie, z punktu widzenia efektywnos$ci procesu warte okreslenia sa tematy,
zagadnienia, ktore powinny - w ocenie Izby - podlega¢ szczegoélnej uwadze
podczas procesu monitorowania prawa. Znaczenie tego etapu wynika
z obserwacji i spostrzezen organizacji monitorujacych: po pierwsze swoistego
.skrocenia” procesu legislacyjnego poprzez wnoszenie wiekszej ilosci aktow
prawnych z wykorzystaniem inicjatywy poselskiej oraz ,wykorzystywanie”
nowelizacji ustaw w jednym obszarze do przeprowadzania nowelizacji
,niektdrych innych ustaw” — czesto o istotnym znaczeniu. Dlatego tez istotnym
jest zbieranie i wymiana informacji przez osoby zaangazowane w prace Izby i
podmioty wspotpracujace z Izba. Pomocny moze by¢ takze przeglad plandow
legislacyjnych poszczegdlnych ministerstw publikowanych na stronach
biuletynow informacji publicznej. Dodatkowymi Zrédtami informacji moga by¢:
spotkania z cztonkami, ankiety, informacje zebrane podczas spotkan roboczych
z przedstawicielami administracji rzadowej oraz informacje powszechnie
dostepne (media itp.)

Monitorowanie mozliwych zmian - zrodta wiedzy o zmianach w prawie:
W ramach monitorowania prawa Standard przewiduje nastepujace zrodia
pozyskania informacji o zmianach w prawie:

Monitorowanie projektéw zmian w prawie i wplywu stanowionego prawa na funkcjonowanie
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Podstawowym zrédtem pierwotnym jest serwis Rzadowy Proces Legislacji na
stronach Rzadowego Centrum Legislacyjnego (legislacja.rcl.gov.pl).
Pozyskiwane sg informacje w zakresie rzadowego procesu legislacyjnego poprzez
zalozenie indywidualnego konta z okreslonymi preferencjami dostepnymi w
systemie. System wysyta na adres regularne powiadomienia o wszelkich
zmianach w procesie legislacyjnym w wybranych obszarach.

Zrédtem réwnorzednym dla tzw. poselskich projektéw ustaw jest serwis
Przebieg procesu legislacyjnego na stronach Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
(sejm.gov.pl) — w zakres parlamentarnego procesu legislacyjnego.

Szczegdlnym zrddlem pierwotnym dla obszaru oswiaty jest serwis (zrk.gov.pl)
zawierajacy informacje on-line o przebiegu procesu zmierzajacego do wilaczania
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) kwalifikacji w trybie
obwieszczenia ministréw wtasciwych. Tryb ten regulowany jest szczegdtowo
ustawa o ZSK z dnia 22 grudnia 2015 roku (Dz. U. z 14 stycznia 2016 r. poz. 64 z
pozn. zm.), szczegdlnie w rozdziale 3, art. 14 — 26. Dla srodowiska jest to obszar
o szczegdlnym znaczeniu, a usytuowania PIFS w procesie wdrazania ZSK czyni
Izbe jednym =z istotnych podmiotow konsultacji. Istotnym zrddiem sa takze
informacje przesylane do Izby z ministerstw i innych organéw rzadowych
o podejmowanych dziataniach zmieniajacych prawo i zapraszajace do wyrazenia
opinii. Niestety, maja one charakter nieregularny i wybidrczy, dlatego ich
znaczenie nie jest wystarczajace.

Zrodtami wtérnymi, ktdre sa cennym uzupelnieniem wiedzy sa informacje
przesylane do Izby od organizacji strazniczych, ktérych cztonkiem jest lub
z ktéorymi wspdtpracuje Izba, w szczegdlnosci Konfederacja Lewiatan i KIG.
Informacje przekazywane ta droga powinny w szczegdlnosci petni¢ swoista
funkcje kontrolna — moze sie bowiem zdarzy¢, ze - pomimo zachowania nalezytej
starannos$ci — w analizie zrddet pierwotnych moga umknac¢ pewne informacje.

Osoba odpowiedzialna za proces monitorowania przynajmniej raz w tygodniu
dokonuje przegladu zZrddet informacji o przygotowywanych zmianach w prawie
i przebiegu procesu legislacyjnego projektéw procedowanych. Dokonuje selekcji
aktéw, ktére wymagaja wstepnej analizy w celu zdecydowania o wiaczeniu ich
do procesu monitoringu i wstepnego okreslenia jego zakresu (klasyfikacji w
kategoriach - nadzdr, monitoring, informacja). W przypadkach szczegdlnych
konsultuje celowo$¢ i zakres objecia procesem monitorowania danego aktu z
organami statutowymi PIFS i przeprowadza dodatkowe konsultacje. Wykonuje
lub inicjuje dziatania przewidziane w Standardzie dla poszczegolnych aktow,

Monitorowanie projektéw zmian w prawie i wplywu stanowionego prawa na funkcjonowanie
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Standard monitorowania prawa w PIFS

zgodnie z dokonana kwalifikacja, wynikajace z aktualnie uzyskanych informacji.
Uzyskane informacje i rezultaty podejmowanych dziatan moga, na kazdym
etapie, by¢ podstawa zmiany przyjetego zakresu monitorowania. W
przypadkach, gdy ocena znaczenia aktu i jego potencjalnego znaczenia dla
srodowiska jest zbyt trudna i wykracza poza kompetencje i zasoby PIFS w
procesie monitorowania, na kazdym jego etapie moze si¢ okazac¢ niezbedne
dokonanie odrebnej pogtebionej ekspertyzy zewnetrznej . Aktualizacja dziatan w
procesie monitorowania jest dokonywana na biezaco, a w cyklu kwartalnym
sporzadzane sa zestawienia aktow objetych monitorowaniem, statusow tych
aktow w procesie i realizowanych dziatan.

Ponizej, w tabeli przedstawiono poszczegdlne etapy postepowania.

Osoba (osoby)
wykonujace,
zatwierdzajace
Czas, terminy

Opis wykonywanych czynnosci,

Element modelu
wskazane zasoby

wykonania
Identyfikacja aktéw Na podstawie wszystkich dostepnych | Ekspert ds.
prawnych z wybranych | Zrédet i narzedzi nastepuje monitoringu, na biezaco
obszardéw (system identyfikacja aktéw z obszarow
oswiaty, swoboda objetych Standardem, ktére powinny
dziatalnos$ci by¢ brane pod uwage pod katem
gospodarczej, objecia monitorowaniem

zatrudnienie i
integracja spoleczna)

Monitorowanie projektéw zmian w prawie i wplywu stanowionego prawa na funkcjonowanie
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Osoba (osoby)
) , . wykonujace,
Element modelu Opis wykonywanych czynnosd, zatwierdzajace
wskazane zasoby :
Czas, terminy
wykonania

Selekcja aktéw wstepna
analiza skutkow i
znaczenia dla
srodowiska i na jej
podstawie okreslenie
zakresu
monitorowania
(nadanie statusu —
nadzor, monitoring,
informacja)

Przeglad aktu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego zakresu i
uzasadnienia. Analiza skutkow i
znaczenia i dla srodowiska i
zakwalifikowanie aktu do dalszych
dziatan ze wskazaniem zakresu
(status) lub rezygnacja z objecia
monitorowaniem i dalszymi
dziataniami Standardu.

W przypadkach ztozonych konsultacja
z Zarzadem PIFS, a gdy ocena w
ramach zasobow nie jest jednoznaczna
i wystarczajaca, ew. zamowienie
poglebionej ekspertyzy zewnetrznej
Zatwierdzenie lub zmiana statusu
projektu zmiany.

Ekspert ds. monitoringu,
na biezaco, nie rzadziej
niz co tydzien.

W razie potrzeby -
konsultacja z Zarzadem
PIFS, zewnetrzny
ekspert/ci prawni.
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Element modelu

Opis wykonywanych czynnosci,
wskazane zasoby

Osoba (osoby)
wykonujace,
zatwierdzajace
Czas, terminy
wykonania

Opracowanie
informagji i okreslenie
kolejnych czynnosci w
ramach monitorowania
w zaleznosci od
nadanego statusu i
wymagan
harmonogramu
procesu legislacyjnego

Przygotowanie informagji dla
srodowiska o projekcie aktu i objeciu
monitorowaniem przez PIFS.

W przypadku aktow o statusie
,nadzdr”, o ile cykl legislacyjny tego
wymaga, a zakres regulacji na to
pozwala, sporzadzane sa niezwlocznie
- rozszerzona analiza aktu i formalna
opinia/zgloszenie uwag do projektu w
ramach zasobow wiasnych PIFS.

W pozostatych przypadkach, w
zaleznosci od ztozonosci i zakresu
regulagji, a takze od terminow
legislacyjnych, przygotowanie
opinii/uwag jest poprzedzone
pozostatymi dziataniami
przewidzianymi dla procesu
monitorowania.

Dla pozostatych statuséw (monitoring,
informacja) czynnosci przewidziane
dla tych statuséw wykonywane sg na
biezaco, w dostosowaniu do przebiegu
procesu legislacyjnego.

Ekspert ds. monitoringu
Opinie/uwagi
przygotowuje wskazana
osoba na podstawie
zgromadzonych
wewnetrznie danych i
informacji, lub z
wykorzystaniem
poglebionej ekspertyzy
zewnetrznej.
Zatwierdzanie i
podpisywanie
opinii/uwag w ramach
procesu legislacyjnego
pozostaje w gestii
Zarzadu PIFS.

Na biezaco, z
uwzglednieniem
harmonogramu procesu
legislacyjnego

Zmiana statusu aktu
objetego
monitorowaniem

Praktycznie na kazdym etapie procesu
legislacyjnego, na podstawie jego
przebiegu badz rezultatow
zrealizowanych dziatan i czynnosci w
ramach Standardu, mozliwa jest
zmiana statusu aktu i korekta dalszych
dziatan.

Ekspert ds. monitoringu,
na biezgco

Monitorowanie projektéw zmian w prawie i wplywu stanowionego prawa na funkcjonowanie
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Element modelu

Opis wykonywanych czynnosci,
wskazane zasoby

Osoba (osoby)
wykonujace,
zatwierdzajace
Czas, terminy
wykonania

Badanie opinii w
srodowisku

Badania ankietowe z wykorzystaniem
narzedzia IT, moga by¢ realizowane na
roznych etapach procesu
monitorowania i dotyczy¢:

- opinii dotyczacych potencjalnych
skutkow projektowanej zmiany i uwag
wynikajacych z praktyki dziatania,

- konsultacji proponowanej
opinii/uwag PIFS do projektu (o ile
tempo procesu legislacyjnego na to
pozwala),

- zaangazowania $srodowiska w proces
rzecznictwa interesow,

- opinii o skutkach aktu po
zakoniczeniu procesu legislacyjnego/
do$wiadczen w stosowaniu prawa juz
obowiazujacego

Wyboru aktow i zakresu
badania dokonuje
ekspert ds. monitoringu i
konsultuje wybor z
Zarzadem PIFS.
Opracowuje on pytania
ankietowe i dokonuje
opracowania wynikow.
Badanie przeprowadza
moderator platformy —
narzedzia IT.

Stosownie do

procesu legislacyjnego

Okresowe zestawienia
aktéw objetych
procesem
monitorowania, z
uwzglednieniem
istotnych zdarzen
procesu legislacyjnego i
czynnosci w ramach
procesu
monitorowania.

Dane dotyczace zdarzen i czynnosci sa
aktualizowane na biezgco w stosunku
do poszczegdlnych aktow objetych
monitorowaniem o statusie ,,nadzor” i
,monitoring”, nie pdzniej jednak niz w
miesiac od zdarzenia/czynnosci. Nie
rzadziej niz raz na kwartat
sporzadzane sa zestawienia dotyczace
tych aktywnosci.

ekspert ds. monitoringu;
- aktualizacja w obrebie
monitorowanego aktu —
na biezaco, nie pozniej
niz miesigc od
zdarzenia/czynnosci

- zestawienia zbiorcze w
cyklu kwartalnym
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Informacja dla
srodowiska

W stosunku do aktow objetych
monitorowaniem, przygotowywane sa
co najmniej dwie informacje:

- 0 rozpoczeciu procesu legislacyjnego,
- zakonczeniu procesu i wejsciu aktu w

ekspert ds. monitoringu
—na biezaco, nie rzadziej
niz w cyklach
miesiecznych — wedlug
przebiegu zdarzen i

mozliwie na biezaco,
jednakze nie p6zniej niz
miesiac od wystapienia
okolicznosci
uzasadniajacych
zamieszczenie informacji

zycie.

W stosunku do aktow o statusie
,nadzdér” i ,monitoring”, informacje sa
publikowane w zwigzku z takimi
zdarzeniami jak:

- zakonczenie czynnosci/dziatania w
ramach Standardu — np. omowienie
analizy znaczenia i przewidywanych
skutkow dla srodowiska na poczatku i
na koncu procesu legislacyjnego,
wyniki badania, tres¢ opinii/uwag
PIFS, itp.

- zakonczenie istotnego etapu procesu
legislacyjnego i istotne zmiany w
stosunku do pierwotnego projektu,

InNformacja dla srodowiska

Z wykorzystaniem narzedzia IT, na podstawie biezacego przegladu dostepnych
zrodet, przebiegu procesu legislacyjnego i dzialan w zakresie monitorowania,
aktualizowane sa, mozliwe na biezaco, informacje dotyczace aktow objetych
procesem monitorowania, przez co moga by¢ dostepne dla oséb bezposrednio
zainteresowanych $ledzeniem procesow, lub udzialem w
podejmowanych dziataniach w ramach procesu monitorowania.

Narzedzia informacyjne moga by¢ réwniez wykorzystywane po zakonczeniu

aktywnym

procesu legislacyjnego i procesu monitorowania, do szerokiego przygotowania
srodowiska do zmian bedacych skutkiem nowej regulacji w ramach dziatan
statutowych PIFS.

Badanie opinii cztonkdw i sSrodowiska

Cel i przedmiot badan ankietowych moze by¢ rézny i uzalezniony od charakteru
aktu, zakresu proponowanej zmiany i dynamiki procesu legislacyjnego.
Przedmiotem badania moga by¢ rowniez konsekwencje praktyczne prawa
ustanowionego, szczegdlnie w zbiegu regulacji nowych i juz obowiazujacych.

Monitorowanie projektéw zmian w prawie i wplywu stanowionego prawa na funkcjonowanie
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Badania moga by¢ przeprowadzane przy wykorzystaniu narzedzia IT, w drodze
telefonicznych wywiadow indywidualnych, a takze w razie potrzeby poprzez
organizacje, spotkan konsultacyjnych zainteresowanych przedstawicieli
podmiotéw i instytucji srodowiska.

Opracowanie planu rzecznictwa interesow

Dla aktow prawnych oznaczonych statusem ,nadzoér”, dla ktérych przewidywany
jest dlugi harmonogram prac legislacyjnych, pozwalajacy na zaplanowanie
aktywnych form rzecznictwa i bezposredniego zaangazowanie w toku prac
legislacyjnych, wuzasadnione moze by¢ sporzadzenie planu rzecznictwa
interesow, ktérego podstawa jest opracowana opinia/uwagi do aktu bedacego
przedmiotem monitorowania w statusie ,nadzdér”. Plan taki musi uwzgledniad
poziom dysponowanych zasobow, w szczegdlnosci finansowych.

Ocena efektywnosci dziatania Standardu

Raz na po6t roku Zarzad Izby winien dokonac¢ oceny dziatania standardu. Ocena
powinna opiera¢ sie na wskaznikach iloSciowych (ilo$¢ aktéw objetych
monitoringiem w kazdej z kategorii, ilos¢ nadan ankietowych i opinii cztonkow)
oraz ocenie jako$ciowej (efektywnos$¢ proceséw rzecznictwa).

Wymagania odnosnie narzedzia IT wspierajgcego Standard

Narzedzie informatyczne stuzy podniesieniu efektywnosci Standardu,
szczegolnie z zakresie informowania srodowiska i konsultacji na réznych etapach
procesu monitorowania.

Import danych z RCL

Narzedzie powinno umozliwia¢ automatyczne pobieranie danych z serwisu
Rzadowy Proces Legislacji na stronach Rzadowego Centrum Legislacyjnego
(legislacja.rcl.gov.pl). Narzedzie powinno pobieraé¢ podstawowe dane
o projekcie udostepniane przez RCL (wnioskodawca, nazwa i numer w wykazie
prac legislacyjnych, dzial(y), hasta, status projektu w RCL) oraz tworzy¢ aktywny
link do zrédta w RPL. Narzedzie powinno nadawac¢ unikany ID wraz
mechanizmem ograniczajacym ryzyko dublowania rekordéw. Mozliwym tu jest
uzycie ID RPL, ktore zawarte jest w linku do kazdego aktu.

Narzedzie powinno minimum raz w tygodniu (optymalnie codziennie)
aktualizowac dane poprzez synchronizacje z RPL.

Wymagania odnos$nie narzedzia IT wspierajacego Standard ¢ 14

Fundusze | . ; :
icki Rzeczpospolita Unia Europejska e
E Eqrops)skie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny Lo

Wiedza Edukacja Rozwdj



Standard monitorowania prawa w PIFS

Dla potrzeby Standardu narzedzie powinno umozliwi¢ przypisanie do rekordu
informacji o nadanym statusie i wynikajacym z tego sposobie postepowania.
Narzedzie powinno umozliwia¢ takze wskazanie kiedy dany rekord pojawil sie
w bazie danych — chodzi o tatwos¢ pokazania projektow ,nowych”.

Narzedzie musi umozliwiac tez edycje (zmian¢) nadanego statusu.

Akty prawne bedace przedmiotem zainteresowania pod katem objecia procesem
monitorowania, inne anizeli dostepne za posrednictwem RCL (omoéwione
wczesniej poselskie projekty ustaw, proces konsultacji regulowany ustawa o
ZSK) musza by¢ wprowadzane do narzedzia w trybie ,recznym”, gdyz zrodia
informacji on-line nie posiadaja funkcjonalno$ci pozwalajacy na automatyczny
pobor danych z tych serwisow

Dodatkowo baza powinna dawa¢ mozliwos¢ oznacza projektow prawa
parametrami, ktére wspomagac beda zarzadzanie procesem monitorowania, tzn.
przypisanie osoby, ktora nadzoruje dany projekt, opiniuje dany projekt,
dolaczenie dokumentdéw zwiazanych z danym projektem, np. opinia, raport
z wykonanego badania ankietowego on-line, z konsultacji on-line (narzedzie
zaktada modul ankietowania on-line i konsultacji
automatycznych statystyk).

Oczywiscie narzedzie powinno umozliwia¢ tworzenie dowolnych kwerend
w oparciu o opisane powyzej dane, szczegolnie filtrowania i wyswietlania
rekordow.

on-line i generowania

Badania ankietowe

Narzedzie powinno umozliwia¢ przeprowadzania badan ankietowych. Wskazane
jest mozliwie daleko idace zautomatyzowanie tego procesu i umozliwiac
opracowanie ankiet zwierajacych pytania otwarte i zamkniete (jedno- i
wielokrotnego wyboru).

Narzedzie powinno umozliwia¢ wypelnienie ankiety samodzielnie przez
ankietowanego, jak i wprowadzanie danych przez osobe prowadzaca wywiady
telefoniczne. Jednoczes$nie powinien istnie¢ mechanizm uniemozliwiajacy
wielokrotne wypelnienie ankiety przez tego samego cztonka.

Zarzgdzanie projektami

Funkcjonalnoscia narzedzia znacznie usprawniajaca prace i podnoszaca
efektywnos¢ jest zarzadzanie projektami rozumiane jako zarzadzanie wiedza
W organizacji.

Funkcja ta zostata czesciowo opisana w powyzej, przy opisie importu danych.
Celem jest, by narzedzie umozliwialo gromadzenie nie tylko wiedzy
zaimportowanej (z RPL), ale takze zbieranie wiedzy powstatej w Izbie: planéw
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rzecznictwa i dokumentéw zwiazanych (np. opinii), wynikéw badan
ankietowych, analiz itp. Takze analiz i zestawien przygotowanych w ramach
uzytkowania Standardu. Oczywiscie powinno - tak jak przy danych z RPL -
oferowaé¢ standardowe narzedzia bazodanowe: wyszukiwanie danych,
filtrowanie itp. Istotnym jest, by ta funkcjonalno$¢ byt dostepna jednoczesnie dla
wiecej niz jednej osoby (pracownikow biura, Zarzadu, osoby odpowiedzialnej za
monitorowanie), najlepiej online z wykorzystaniem sieci Internet. Wigze si¢ to z
konieczno$cia opracowania adekwatnych zabezpieczen.

Pozadanym byloby aby dostep do tej bazy mieli wszyscy cztonkowie Izby.
Wymagatoby to opracowania poziomow dostepu.

Funkcjonalno$¢ ta powinna obejmowaé¢ takze mozliwos¢ wprowadzenia
informacji zwiazanych ze wspodtpraca z innymi organizacjami — np. informacje
o wspoOlnych dziataniach.

Komunikacja ze srodowiskiem.

Narzedzie IT powinno oferowaé opisane w Standardzie funkcjonalnosci
dotyczace informowania srodowiska. Narzedzie powinno by¢ zintegrowane
(np. API, wspolna baza) z narzedziami wykorzystywanymi przez Izbe do
komunikacji.

Wazne jest, by narzedzie IT miato funkcjonalno$¢ zbierania informacji zwrotnych
i przypisywania ich automatycznie do wtasciwych rekorddéw.

Przydatna funkcja, zwiekszajaca zaangazowanie cztonkéw Izby, bylaby
mozliwos¢ automatycznego (automatycznie dotaczanie do rekordu w bazie)
zgltaszania uwag do konkretnych aktéw prawnych. Mogltyby to odbywac sie
poprzez opcje np. ,zglos wniosek/uwagi” przy informacji przesyltanej do
odbiorcoOw informacji.

Podsumowanie

Wprowadzenie Standardu przyczyni si¢ w stopniu istotnym do zarzadzania
wiedza w organizacji. Przelozy sie to na lepsze =zaspokajanie potrzeb
informacyjnych srodowiska. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze sukces Standardu
w stopniu krytycznym uzalezniony jest od osob. W szczegolnosci od osoby, ktora
przygotowuje pierwsze oceny proponowanych zmian. Ciazy na niej duza
odpowiedzialnos¢.

Kolejnym efektem, powinien by¢ tez wzrost zaangazowania przedstawicieli
srodowiska, co stanowi wyzwanie dla Izby od pewnego czasu.
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Wzrost wiedzy w organizacji i zwiekszenie efektywnos$ci zarzadzania nia
z pewnos$cia przetozy sie¢ na wzrost znaczenia Izby, skuteczno$¢ realizacji
rzecznictwa intereséw i pozostatych celéw statutowych PIFS.
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